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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики 

Управления торгово-закупочной деятельности

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222-694 доб. 521, 522, 523

______________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2023-02
казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики»
	10.04.2023
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:
постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 21.02.2023 № 14 «О проведении плановой проверки казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности  Министерства (далее – Управление), <…> (на момент подписания акта отстутствует) – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, <…> – главного государственного инспектора отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения казенным учреждением Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики» (далее – КУ УР «Управтодор», Заказчик, Субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2020 по 31.12.2022, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 06.03.2023.

Окончание проведения плановой проверки: 03.04.2023.

Основание для проверки: план проведения проверок на 2023 год, утвержденный приказом Министерства от 22.12.2022 № 158, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 

Местонахождение КУ УР «Управтодор»: 426033, Удмуртская Республика, город Ижевск, ул. Кирова, д.22.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2020 по 31.12.2022, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Распоряжение Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики от 23.05.2019 № 0002/01-05 «О назначении начальника казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики».
II. Распоряжение Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики от 18.05.2020 № 0006/01-05 «О дополнительном соглашении к трудовому договору с руководителем казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики».
III. Распоряжение Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики от 09.12.2022 № 0003/01-05/1 «О возложении исполнения обязанностей начальника казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики». 
IV. Распоряжение Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики от 09.08.2021 № 0012/01-05 «О возложении исполнения обязанностей начальника казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики».
V. Распоряжение Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики от 09.04.2021 № 0007/01-05 «О возложении исполнения обязанностей начальника казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики».
VI. Приказ казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики от 05.09.2019 № 350 «Об утверждении положения о Контрактной службе и Регламента работы контрактной службы».
VII. Приказ казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики от 18.12.2020 № 399а «О внесении изменений в Распределение работников контрактной службы».

VIII. Приказ казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики от 30.06.2021 № 144 «О внесении изменений в Распределение работников контрактной службы казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики» по группам и распределение полномочий и функциональных обязанностей между ними».

IX. Документы о повышении квалификации, о высшем образовании должностных лиц Заказчика.
X.  Реестры закупок Заказчика.
XI. Извещения по закупкам, находящимся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены: 
ремонт участка автомобильной дороги 94 ОП МЗ 94Н-207 (М-7 "Волга" от Москвы, Нижний Новгород, Казань до Уфы, подъезд к городам Ижевск и Пермь)-Лонки-Ворцы-Порвай в Игринском районе Удмуртской Республики, в рамках федерального проекта "Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения" (извещение от 17.03.2023 № 0813500000123003638); 
ремонт участка автомобильной дороги 94 ОП МЗ 94Н-20 (М-7 "Волга" от Москвы, Нижний Новгород, Казань до Уфы, подъезд к городам Ижевск и Пермь)-Байтеряково-Елкибаево в Алнашском районе Удмуртской Республики, в рамках федерального проекта "Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения" (извещение от 17.03.2023 № 0813500000123003640);
капитальный ремонт автомобильной дороги (Якшур-Бодья-Шаркан) - Мувыр участок км 0+038 - км 3+960 в Шарканском районе Удмуртской Республики (извещение от 17.03.2023 № 0813500000123003639).
XII. Извещения и документации (при наличии) по нижеперечисленным закупкам, план-график, заявка участников, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:  
установка элементов обустройства автомобильных дорог (монтаж технических средств автоматической фотовидеофиксации) на автомобильной дороге Ижевск - Люк, км 17+000 - км 19+000 (извещение от 04.05.2022 № 0813500000122005949);  
установка элементов обустройства автомобильных дорог (монтаж технических средств автоматической фотовидеофиксации) на автомобильной дороге Ижевск - Малая Пурга, н.п. Пирогово (извещение от 04.05.2022 № 0813500000122005968);  
межевание постоянной полосы отвода автомобильных дорог в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории (проектом планировки и проектом межевания территории) (извещение от 19.05.2022 № 0813500000122006714);  
оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию комплексов аппаратно-программных «АвтоУраган» (извещение от 30.05.2022 № 0813500000122007491);
выполнение работ по установке комплексных постов дорожного контроля метеоусловий на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения Удмуртской Республики в рамках реализации мероприятий локального проекта Удмуртской Республики «Создание (модернизация) интеллектуальных транспортных систем в целях реализации мероприятий Внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек» (извещение от 25.10.2022 № 0813500000122016525);  

установка элементов обустройства автомобильных дорог (монтаж технических средств автоматической фотовидеофиксации) на автомобильной дороге местного значения г. Ижевска (извещение от 10.11.2022 № 0813500000122017788);  
услуги частной охраны (извещение от 16.12.2022 № 0813500000122021053);  
клининговые услуги (извещение от 19.12.2022 № 0813500000122021216);  
оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию комплексов измерительных программно-технических "Азимут 4 (извещение от 01.06.2022 № 0813500000122007622);

автоматический испытательный пресс ТП-1-1500 (два диапазона 30/150 тонн), с тумбой (извещение от 30.09.2022 № 0813500000122014923);

установка элементов обустройства автомобильных дорог (монтаж технических средств автоматической фотовидеофиксации) на автомобильной дороге Окружная г.Ижевска (поворот на д. Старое Михайловское) (извещение от 07.10.2022 № 0813500000122015290); 

установка элементов обустройства автомобильных дорог (монтаж технических средств автоматической фотовидеофиксации) на автомобильной дороге Окружная г. Ижевска (извещение от 07.10.2022 № 0813500000122015361).

XIII. 63 контракта, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе своевременность и достоверность представления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.  
Согласно распоряжению Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики от: 09.12.2022 № 0003/01-05/1 исполняющим обязанности начальника казенного учреждения Удмуртской Республики «Управление автомобильными дорогами Удмуртской Республики» назначен <…>.
Планирование и осуществление закупок товаров, работ, услуг в КУ УР «Управтодор» осуществляет контрактная служба Заказчика. Руководителем контрактной службы является начальник учреждения. В учреждении осуществлено распределение работников контрактной службы по группам, полномочиям и функциональным обязанностям.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть сотрудников контрактной службы прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок.

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме.

Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены, нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
1.
Положения части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022 № 86, начало действия с 01.05.22), касающиеся сроков оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, применяются заказчиками, не являющимися федеральными органами исполнительной власти, автономными и бюджетными учреждениями, созданными РФ, в сроки, обозначенные в Федеральном законе от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 104-ФЗ).
На основании пункта 12 статьи 6 Федерального закона № 104-ФЗ срок оплаты заказчиком, не являющимся федеральным органом исполнительной власти, автономным и бюджетным учреждением, созданным Российской Федерацией, поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта по контракту, заключенному по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), извещение об осуществлении закупки по которому размещено в единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке по которому направлены с 1 мая по 30 июня 2022 года включительно, или заключенному с 1 мая по 30 июня 2022 года включительно с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), должен составлять не более пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, если:

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке;

3) контракт заключен по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке.

1.1. По результатам проведения электронного аукциона на  межевание постоянной полосы отвода автомобильных дорог в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории (проектом планировки и проектом межевания территории) (извещение от 19.05.2022 № 0813500000122006714) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «КАДУЧЕТ» заключен контракт от 08.06.2022 № 6714 (реестровый номер 2183108815822000052) с ценой контракта 104 605,00 руб. и со сроком действия по 31.12.2022 (включительно).
Пунктом 3.3. контракта предусмотрено, что оплата осуществляется однократно в размере 100% от стоимости выполненных работ, на основании документа о приемке в течение 15 рабочих дней с даты подписания документа о приемке Заказчиком, а в случае, если расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, – в течение 10 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке, за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.

Пунктом 4.2.7. контракта предусмотрено, что датой приемки оказанных услуг считается дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком.

Вышеуказанная закупка осуществлена без установления преимуществ в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3.3. контракта нарушен срок оплаты, предусмотренный законодательством и условием контракта:

документ о приемке от 03.08.2022 № 1 на сумму 104 605,00 руб. (подписан электронной подписью Заказчика 04.08.2022), оплачено 31.08.2022 - платежное поручение от 31.08.2022 № 583981 на сумму 104 605,00 руб.
1.2. По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию комплексов аппаратно-программных «АвтоУраган» (извещение от 30.05.2022 № 0813500000122007491) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «РОСТ-Групп» заключен контракт от 20.06.2022 № 7491 (реестровый номер 2183108815822000056) с ценой контракта 3 686 157,50 руб. и со сроком действия по 31.12.2022 (включительно).
Пунктом 3.3. контракта предусмотрено, что оплата производится в размере 100% от стоимости принятой на каждом этапе исполнения контракта услуги, на основании документа о приемке в течение 10 рабочих дней с даты подписания документа о приемке Заказчиком, за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.

Пунктом 4.2.7. контракта предусмотрено, что датой приемки оказанных услуг по каждому этапу исполнения контракта считается дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком.

Вышеуказанная закупка осуществлена с установлением преимуществ в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3.3. контракта нарушен срок оплаты, предусмотренный законодательством и условием контракта:

документ о приемке от 03.10.2022 № 3 на сумму 565 595,00 руб. (подписан электронной подписью Заказчика 04.10.2022), оплачено 31.10.2022 - платежное поручение от 31.10.2022 № 744910 на сумму 565 595,00 руб.

1.3 По результатам проведения электронного аукциона на автоматический испытательный пресс ТП-1-1500 (два диапазона 30/150 тонн), с тумбой (извещение от 30.09.2022 № 0813500000122014923) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Приборы 24» заключен контракт от 26.10.2022 № 14923 (реестровый номер 2183108815822000109) с ценой контракта 647 925,22 руб. 
Пунктом 2.7 контракта предусмотрено, что расчеты между Заказчиком и Поставщиком производятся в течение 7 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке, а в случае, если расчеты по контракту или расчеты в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, - в течение 10 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.
В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 2.7 контракта нарушен срок оплаты, предусмотренный законодательством и условием контракта:

документ о приемке от 15.12.2022 № 935 на сумму 647 925,22 руб. (подписан электронной подписью Заказчика 26.12.2022), оплачено 27.02.2023 - платежное поручение от 27.02.2023 № 784907 на сумму 647 925,22 руб.
2. В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в Федеральное казначейство. В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. В порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в указанный орган направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным законом контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта, соглашений и решения, в день подписания документа о приемке.

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022) исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Заказчиком с индивидуальным предпринимателем Семеновой Т.В. заключен контракт от 21.06.2022 № 7622 (реестровый номер 2183108815822000058) на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию комплексов измерительных программно-технических «Азимут 4» с ценой контракта 491 040,00 руб.
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:
09.11.2022 - платежное поручение от 22.08.2022 № 566231 на сумму 81 840,00 руб.;
11.11.2022 - платежное поручение от 19.09.2022 № 638241 на сумму 81 840,00 руб.;

23.01.2023 - платежное поручение от 20.12.2022 № 894709 на сумму 81 840,00 руб.

3. Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 14.07.2022) при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Согласно подпункту 1.2. пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 26.03.2022) изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением его изменения по соглашению сторон в случае, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

По результатам проведения электронного аукциона на ремонт автомобильной дороги Большая Докья - Каменный Ключ км 0+000 - км 11+800 в Вавожском районе Удмуртской Республики, в рамках федерального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» (извещение от 16.02.2022 № 0813500000122001167) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Органик» заключен контракт от 16.03.2022 № 1167 (реестровый номер 2183108815822000007) на сумму 48 502 380,21 руб.  

Пунктом 11.1. контракта предусмотрено, что изменение существенных условий контракта допускается в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В ходе исполнения контракта Сторонами заключено дополнительное соглашение от 17.11.2022 № 1 к контракту от 16.03.2022 № 1167, в соответствии с которым увеличена сумма контракта до 49 283 445,60 руб., а также внесены изменения в приложении № 1 к контракту (Сметная документация) относительно объема выполняемых работ, исключен Раздел 6. Строительство круглой металлической трубы Дн-1,0 м:
	пп
	Наименование
	Количество, шт., предусмотренное контрактом от 16.03.2022 № 1167
	Количество, шт., предусмотренное Дополнительным соглашением от 17.11.2022 № 1
	Разница

в %

	Раздел 1. Подтоговительные работы, земляное полотно

	3
	Разработка грунта в отвал экскаваторами «драглайн» или «обратная лопата» с ковшом вместимостью: 1 (1-1,2) м3, группа грунтов 2 (замена непригодного грунта)
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)
	4,1733

	5,6802
	+36

	4
	Разработка грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы экскаваторами с ковшом вместимостью: 1 (1-1,2) м3, группа грунтов 2 (с резерва)
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)
	4,1733
	5,6502
	+35

	5
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 5 км I класс груза
(1 т груза)
	7303,275

	9 940,35
	+36

	6
	Уплотнение грунта прицепными катками на пневмоколесном ходу 25 т на первый проход по одному следу при толщине слоя: 30 см
(1000 м3 уплотненного грунта)
(Районный к-т 15%)
	4,1733

	5,6802
	+36

	7
	На каждый последующий проход по одному следу добавлять: к расценке 01-02-001-02
(1000 м3 уплотненного грунта)
(Районный к-т 15%;
Добавить 9 проходов ПЗ=9 (ОЗП=9; ЭМ=9 к расх.; ЗПМ=9; МАТ=9 к расх.; ТЗ=9; ТЗМ=9))
	4,1733

	5,6802
	+36

	8
	Планировка откосов и полотна: насыпей механизированным способом, группа грунтов 2
(1000 м2 спланированной площади)
(Районный к-т 15%)
	90,23966



	25,78276
	- 71

	Раздел 3. Пересечения и примыкания


	61
	Срезка поверхностного слоя асфальтобетонных дорожных покрытий методом холодного фрезерования при ширине барабана фрезы 2000 мм, толщина слоя: 5 см (прим. 4 см)
(100 м2)
(Районный к-т 15%)
	3,47

	4,13
	+19

	62
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 1 км I класс груза асфальтогранулят
(1 т груза)
	23,4

	27,803
	+19

	63
	Розлив вяжущих материалов
(1 т)
(Районный к-т 15%)
	0,174
	0,207
	+19

	67
	Устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси: с применением укладчиков асфальтобетона
(100 т смеси)
(Районный к-т 15%)
	0,25

	0,297
	+19

	68
	Утвержденная цена

Асфальтобетонные смеси  А11Нн по ГОСТ Р 58406.2-20
(т)
	25,25

	29,997
	+19

	69
	Эмульсия битумно-дорожная
(т)
	0,019

	0,022
	+16

	70
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 45 км I класс груза
(1 т груза)
	25,25
	29,997
	+19

	71
	Розлив вяжущих материалов
(1 т)
(Районный к-т 15%)
	0,104

	0, 124
	+19

	75
	Устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов: 2,5-2,9 т/м3
(1000 м2 покрытия)
(Районный к-т 15%)
	0,347

	0,413
	+19

	76
	На каждые 0,5 см изменения толщины покрытия добавлять или исключать: к расценке 27-06-020-01
(1000 м2 покрытия)
(Районный к-т 15%;
Добавить 1 см ПЗ=2 (ОЗП=2; ЭМ=2 к расх.; ЗПМ=2; МАТ=2 к расх.; ТЗ=2; ТЗМ=2))
	0,347

	0,413
	+19

	77
	Утвержденная цена

Асфальтобетонные смеси  А16Вн по ГОСТ Р 58406.2-20
(т)
	42,51

	50,593
	+19

	78
	ТССЦпг-03-21-01-045
Приказ Минстроя России от 05.05.15 №337/пр
Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 45 км I класс груза
(1 т груза)
	42,51
	50,593
	+19

	Раздел 4. Ремонт остановочного кармана и парковки

	88
	Срезка поверхностного слоя асфальтобетонных дорожных покрытий методом холодного фрезерования при ширине барабана фрезы 2000 мм, толщина слоя: 5 см (прим. 4 см)
(100 м2)
(Районный к-т 15%)
	1,22

	1,8
	+50

	89
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 1 км I класс груза асфальтогранулят
(1 т груза)
	8,21

	12,118
	+48

	90
	Розлив вяжущих материалов
(1 т)
(Районный к-т 15%)
	0,061
	0,09
	+47

	92
	Эмульсия битумно-дорожная
(т)
	0,063
	0,093
	+47

	95
	Утвержденная цена

Асфальтобетонные смеси  А11Нн по ГОСТ Р 58406.2-20
(т)
	8,87

	13,13
	+48

	97
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 45 км I класс груза
(1 т груза)

	8,87
	13,13
	+48

	98
	Розлив вяжущих материалов
(1 т)
(Районный к-т 15%)

	0,037

	0,054
	+46

	100
	Эмульсия битумно-дорожная
(т)

	0,038
	0,056
	+47

	101
	Автогудронаторы 3500 л
(маш.-ч)
(Районный к-т 15%)

	0,04

	0,058
	+45

	102
	Устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов: 2,5-2,9 т/м3
(1000 м2 покрытия)
(Районный к-т 15%)

	0,122

	0,18
	+47

	103
	На каждые 0,5 см изменения толщины покрытия добавлять или исключать: к расценке 27-06-020-01
(1000 м2 покрытия)
(Районный к-т 15%;
Добавить 1 см ПЗ=2 (ОЗП=2; ЭМ=2 к расх.; ЗПМ=2; МАТ=2 к расх.; ТЗ=2; ТЗМ=2))
	0,122

	0,18
	+47

	104
	Утвержденная цена

Асфальтобетонные смеси  А16Вн по ГОСТ Р 58406.2-20
(т)
	14,95

	22,05
	+47

	105
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 45 км I класс груза
(1 т груза)

	14,95
	22,05
	+47

	Раздел 5. Ремонт тротуара, совмещенного с проезжей частью

	113
	Перевозка бетонных и ж/б изделий, стеновых и перегородочных материалов (кирпич, блоки, камни, плиты и панели), лесоматериалов круглых и пиломатериалов автомобилями бортовыми грузоподъемностью до 15 т, на расстояние до 45 км I класс груза
(1 т груза)
	48,3

	131,145
	+171

	114
	Перевозка грузов автомобилями бортовыми грузоподъемностью до 15 т на расстояние: I класс груза до 30 км
(1 т груза)

	-48,3
	-131,145
	-171


	Раздел 6. Строительство круглой металлической трубы Дн-1,0 м



	132
	Разработка грунта с перемещением до 10 м бульдозерами мощностью: 79 кВт (108 л.с.), группа грунтов 2
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,012
	-
	-100

	133
	При перемещении грунта на каждые последующие 10 м добавлять: к расценке 01-01-030-06
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,012

	-
	-100

	134
	Разработка грунта в отвал экскаваторами «драглайн» или «обратная лопата» с ковшом вместимостью: 0,65 (0,5-1) м3, группа грунтов 2
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,02

	-
	-100

	135
	Разработка грунта вручную в траншеях глубиной до 2 м без креплений с откосами, группа грунтов: 2
(100 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,02

	-
	-100

	136
	Засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта до 5 м бульдозерами мощностью: 79 кВт (108 л.с.), группа грунтов 2
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,018

	-
	-100

	137
	При перемещении грунта на каждые последующие 5 м добавлять: к расценке 01-01-033-05
(1000 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,054

	-
	-100

	138
	Засыпка вручную траншей, пазух котлованов и ям, группа грунтов: 2
(100 м3 грунта)
(Районный к-т 15%)

	0,02

	-
	-100

	139
	Устройство подушек под фундаменты опор мостов: песчаных, из гравия, дресвы или их смеси с песком
(100 м3 подушки)
(Районный к-т 15%)

	0,1276
	-
	-100

	141
	Смесь песчано-гравийная природная
(м3)

	15,567

	-
	-100

	142
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 45 км I класс груза
(1 т груза)

	24,9

	-
	-100

	144
	ТЕР22-01-011-16
Приказ Минстроя России от 05.05.15 №337/пр
Укладка стальных водопроводных труб с гидравлическим испытанием диаметром: 1000 мм
(1 км трубопровода)
(Районный к-т 15%)
	0,03

	-
	-100

	147
	Трубы стальные электросварные прямошовные и спирально-шовные группы А и Б с сопротивлением по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 1020 мм, толщина стенки 8 мм
(м)

	30,12
	-
	-100

	148
	Устройство гидроизоляции опор мостов и труб: обмазочной битумной мастикой двухслойной
(100 м2 изолируемой поверхности)
(Районный к-т 15%)

	1,1235

	-
	-100

	149
	Устройство армированной  портальной стенки
(100 м3 бетона в деле)
(Районный к-т 15%)

	0,0246

	-
	-100

	151
	Бетон тяжелый, крупность заполнителя 40 мм, класс В20 (М250)
(м3)

	2,5092
	-

	-100

	152
	Установка арматурных сеток в монолитных фундаментах труб и опор мостов
(1 т арматуры)
(Районный к-т 15%)

	0,0624

	-
	-100

	154
	Сетка сварная с ячейкой 10 из арматурной стали А-I и А-II диаметром 6 мм
(т)

	0,0624
	-
	-100

	155
	Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т, работающих вне карьера, на расстояние: до 45 км I класс груза (бетон, арматура, труба)
(1 т груза)

	9,1
	-
	-100


Таким образом, увеличены и уменьшены количество товара и объем выполняемых работ, более чем на десять процентов, что является нарушением части 2 статьи 34, подпункта 1.2. пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в изменении существенных условий контракта, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
4. В соответствии с частью 2 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  к обязанности заказчиков отнесено размещение в реестре контрактов ЕИС информации об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информации о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта; информации о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения; информации о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке.
Сроки размещения информации и документов в реестре контрактов ЕИС определены статьей 103 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». 

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

4.1. В ЕИС размещено извещение на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию комплексов измерительных программно-технических "Азимут 4 (извещение от 01.06.2022 № 0813500000122007622). 
Извещением, проектом контракта предусмотрен срок исполнения контракта с 01.07.2022 по 31.12.2022.

Заказчиком заключен контракт с индивидуальным предпринимателем Семеновой Т.В. от 21.06.2022 № 7622 (реестровый номер 2183108815822000058), где пунктом 1.4 также предусмотрен срок исполнения контракта с 01.07.2022 по 31.12.2022.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в сведениях о заключенном контракте указана недостоверная информация о дате начала его исполнения – 21.06.2022. 

4.2. По следующим контрактам, срок исполнения которых истек - 31.12.2022 в настоящее время находятся в статусе «Исполнение»:
	пп
	Номер реестровой записи контракта
	Дата контракта
	Предмет контракта
	Цена контракта

	1. 
	2183108815822000105
	10.10.2022
	выполнение работ по установке освещения на автомобильной дороге Игра-Селты-Сюмси - гр. Кировской области км 3+750 - км 4+350 (н.п. Комсомолец) в Игринском районе Удмуртской Республики''
	3 994 163,18

	2. 
	2183108815822000061
	08.07.2022
	'Осуществление КУ УР "Управтодор" денежной компенсации "Филиалу" ПАО "Россети Центр и Приволжье" - "Удмуртэнерго" как собственнику Объектов, подлежащих переустройству в процессе строительства (реконструкции) - ВЛ-10 кВ Ф.6 ПС Ильдибаево Киясовского РЭС, ВЛ-0.4 от КТП-74 Киясовского РЭС
	'2 617 951,48'


Проверен 131 государственный контракт на своевременность направления информации о заключении контракта в реестр контрактов, заключенных Заказчиком в период c 01.01.2022 по 31.12.2022, нарушений не установлено.
На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующему выводу:

1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 13.1 статьи 34, пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103, части 2 статьи 34, подпункта 1.2. пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

3.
Выдать предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки.
Начальник Управления                                                                                           <…>
Заместитель начальника отдела                                                                             <…>
Главный государственный инспектор отдела                                                      <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
